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Artikel 3
Dygnsvila

Medlemsstaterna skall vidta de atgarder som behévs for att se
till att varje arbetstagare fir minst elva timmars samman-
hingande ledighet per 24-timmarsperiod.

Artikel 5
Veckovila

Medlemsstaterna skall vidta de dtgarder som behovs for att se
till att varje arbetstagare under varje period om sju dagar fir
minst 24 timmars sammanhangande ledighet plus den elva
timmars dygnsvila som avses i artikel 3.

Om sakliga, tekniska eller arbetsorganisatoriska férhillanden
berdttigar det fir en ledighet om minst 24 timmar tillimpas,

Artikel 6
Begrinsning av veckoarbetstiden

Medlemsstaterna skall, med beaktande av behovet av att skydda
arbetstagares sikerhet och hélsa, vidta de dtgirder som behdvs
for att se till att

a) veckoarbetstiden begrinsas genom lagar och andra forfatt-
ningar eller genom kollektivavtal eller avtal mellan arbets-
marknadens parter,

b) den genomsnittliga arbetstiden under varje sjudagarsperiod
inklusive 6vertid inte overstiger 48 timmar.

Artikel 13
Arbetsrytm

Medlemsstaterna skall vidta de dtgarder som behévs for att se
till att en arbetsgivare som avser att organisera arbetet enligt en
viss rytm tar hinsyn till den allminna principen om att anpassa
arbetet till arbetstagaren, sarskilt i syfte att lindra effekterna av
monotona arbetsuppgifter och arbete i ett i fﬁwﬁ% faststallt
tempo beroende pd arbetets art. Arbetsgivaren skall dven ta
hansyn till kraven pd hilsa och sakerhet, sirskilt betraffande
avbrott under arbetstiden.



KAPITEL 5

AVVIKELSER OCH UNDANTAG

Artikel 17
Avvikelser

1.  Med iakttagande av de allminna principerna for arbetsta-
garnas hdlsa och sikerhet fir medlemsstaterna gora avvikelser
frin artiklarna 3-6, 8 och 16. Avvikelser fir goras nir — med
hinsyn till det aktuella arbetets sirskilda art — arbetstidens
langd inte mits eller bestims i forvig eller kan bestimmas av
arbetstagarna sjilva. Detta galler sarskilt betriffande

2. Avvikelser som foreskrivs i punkterna 3, 4 och 5 far
faststillas genom lagstiftning eller andra férfattningsbe-
stimmelser eller genom kollektivavtal eller avtal mellan arbets-
marknadens parter under férutsittning att de berdrda arbetsta-
garna ges motsvarande kompensationsledighet eller — i undan-
tagsfall nir det av objektiva skil inte dr mojligt att bevilja sidan
kompensationsledighet — att arbetstagarna erbjuds limpligt

skydd.

3. I enlighet med punkt 2 i denna artikel far avvikelser fran
artiklarna 3, 4, 5, 8 och 16 goras

a) ifraga om verksamhet da det foreligger ldngt avstaind mellan
arbetstagarens bostad och arbetsplats saisom vid offshorear-
bete, eller dd arbetstagarens olika arbetsplatser ligger langt
ifrdn varandra,

b) i fraiga om sdkerhets- och &vervakningsarbeten som kraver
permanent nérvaro for att skydda egendom eller personer,
sdrskilt i friga om sidkerhetsvakter, vaktmastare eller vakt-
bolag,

¢) i fraga om arbeten som kriver en kontinuitet i servicen eller
produktionen, sdrskilt

i) service i form av reception, behandling eller vard pa
sjukhus och liknande inrittningar, inbegripet det arbete
som utfors av lakare under utbildning, institutioner
eller fangelser,

*dygnsvila; rast; veckovila; nattarbete; berakningsperioder
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Sokmetod

Datum: 2024-05-10

Till: FA Registrator <fa.registrator@regeringskansliet.se>

Amne: Begidran om utlimnande av allmin handling

Under 2021 kontaktades Sverige av EU-kommissionen med fragor kring hur vi som land tillampar arbetstidsreglering.
Fragorna gallde mojligen ett 6nskemal om att klargoéra hur arbetstagare som inte kan beredas tillracklig dygns- och veckovila
kompenseras.

Under varen 2022 utgick ett uppdrag fran Regeringskansliet (troligen Arbetsmarknadsdepartementet) till "arbetsmarknadens
parter” i form av SKR och Sobona samt arbetstagarorganisationer att forhandla fram ett nytt avtal. | media och av parterna
beskrivs detta som “EUs arbetstidsregler”.

Jag onskar fa ta del av relevant kommunikation fran Regeringskansliet till arbetsmarknadens parter i denna fraga.

Jag onskar ocksa fa ta del av den kommunikation i fragan som inkom fran EU-kommissionen till Regeringskansliet och som ar
registrerad som icke sekretessbelagd allman handling.



Resultat

Regeringskansliet hittar i diariet foljande allmanna handlingar

- som lamnas ut i sin helhet

2021-10-25 ~ A2021_01501-6 211025 Svenska regeringens svar till KOM arbetstidsdirektivet 7462195_1_1

2021-12-03 ~ A2021_02310-1 Letter of reminder to SE 7611371_1_1

2021-12-03 ~ A2021_02310-1 SE_Common format for national reports 7611370_1_1_engelska

2021-12-03 ~ A2021_02310-3 5E_Cormmon format for national reports 7612441_1_1_svenska

2021-12-13 ~ A2021_02310-1 Brev fran kommissionen att inkomma med rapport géllande den praktiska implement 7611369_1_1
2021-12-13 ~ A2021_02310-3 Brev Arbetsmarknadsparterna Begéran om information m.a.a rapport fran KOM 7612440 1_1
2021-12-13 ~ A2021_02310-3 VB_ Begdran om information géllande den praktiska implementeringen av Direktiv 2 7612439_1_1
2022-05-04 ~ A2021_01501-11 Swvar fran KOM Skrivelse till Sverige 8116207_1_1

2022-05-04 ~ A2021_01301-12 Svar fran KOM Skrivelse till Sverige 8171459_1_1

2022-05-24 ~ A2021_01501-11 VB_ Kommissionens svar avs, information dver kollektivavtal med anledning av i 8116206_1_1
2022-06-10 ~ A2021_01501-12 VB_ Begdran am skriftliga synpunkter m.a.a Kommissionens svar avs, information 8171453811
2022-12-01 ~ A2021_01501-17 Svar pa skrivelse fran Europeiska kommissionen om Gverenstimmelse mellan nation 8682134 1_1
2022-12-05 ~ A2021_01501-17 VB_ Svar pa skrivelse frdn kommissionen, arbetstid 8682133_1_1

2023-05-08 ~ A2021_01501-24 VB_ -5v_ Arbetstid 9631600_1_1

2023-10-02 ~ A2021_01501-22 Brev till Sverige 9674256_1_1

2023-10-02 ~ A2021_01501-27 Brev till Sverige 9681631_1_1

2023-10-03 ~ A2021_01501-22 VB_ BRYSSEL-REPR_ Vidarebefordrar brev fran generaldirektor Joost Korte pa Gene 9674254 _1_1
2023-10-053 ~ A2021_01501-25 VB_ Begdran 9681628_1_1

2023-10-05 ~ A2021_01501-26 VB_ Begdran 9681636_1_1

2023-10-05 ~ A2021_01501-27 VB_ Kommissionen ldgger ner arbetstidsdrende 9681650_1_1
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Ambassador Lars Danielsson
Sveriges standige representant vid
Europeiska unionen
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lars.danielsson(@gov.se

Overensstimmelse mellan nationell arbetstidslagstiftning och artiklarna 3, 17
och/eller 18 i arbetstidsdirektivet (direktiv 2003/88/EG)

Jag skriver med anledning av skrivelsen fran Arbetsmarknadsdepartementet den 25
oktober 2021 angaende overensstimmelsen mellan den svenska lagstiftningen och )
bestimmelserna 1 arbetstidsdirektivet.

/ Joost KORTE



Arbetsmarknadsdepartementet anger att enligt EU-spdrren maste avvikelser 1
kollektivavtal fran reglerna om dygnsvila vara forenliga med artiklarna 17 och 18 1
arbetstidsdirektivet. om att de berdrda arbetstagarna ska beviljas motsvarande
kompensationsledighet eller. 1 undantagsfall. ges lampligt skydd med héansyn till
Europeiska unionens domstols réttspraxis.

Era nationella myndigheter bekriftar dock att kollektivavtal som &r tillampligt pa
medlemmarna 1 Vardférbundet och Kommunal' avviker fran 13 § forsta stycket 1
arbetstidslagen eftersom det ger mojlighet att minska dygnsvilan till nio timmar eller
mindre utan att det faststélls nagon uttrycklig grans for hur kort dygnsvilan kan vara. De
bekriftar ocksa att kollektivavtalet saknar bestimmelser om kompensationsledighet eller
hur den ska forlaggas. Fragan om annat lampligt skydd berors mte heller uttryckligen 1
kollektivavtalet, och dessutom kan berdkningsperioden forlangas till upp till ett ar.

Artikel 17.2 och artikel 18 1 arbetstidsdirektivet medger avvikelse fran ritten till
dygnsvila genom kollektivavtal. Tillimpningen av en sadan avvikelse omfattas
emellertid uttryckligen av wvillkoret att arbetstagarna far kompensationsledighet, eller 1

undantagsfall nér det inte ar mojligt att bevilja sadan ledighet av objektiva skal. lampligt
skydd.



Enligt var uppfattning innehaller EU-spérren en allmén princip och innebar inte att
bestimmelserna 1 arbetstidsdirektivet utgor sarskilda miniminormer. 3 § fjarde stycket 1
arbetstidslagen gor det inte mojligt for enskilda att gora sina rattigheter gillande och ger
inte arbetstagarna mojlighet att med sidkerhet fa kinnedom om hela omfattningen av sina
rattigheter f6r att géra dem gillande wvid nationella domstolar. Det aktuella
kollektivavtalet avviker fran bestimmelsen om dygnsvila utan att kraven 1
arbetstidsdirektivet om att reglera kompensationsledighet eller lampligt skydd for de
berorda arbetstagarna genomfors. Eftersom detta hindrar enskilda fran att fa full
kdnnedom om sina rattigheter ar det inte tydligt for oss hur arbetstagare kan aberopa 3 §
fjarde stycket 1 arbetstidslagen vid de nationella domstolarna.

Jag skulle uppskatta om de svenska myndigheter kunde forklara hur det svenska
rattssystemet uppfyller kraven pa rittssikerhet och hur det sdkerstiller dndamalsenlig

tillgang till rattslig provning for att hdvda arbetstagarnas rittigheter. Har det forekommit

fall dar arbetstagare har aberopat 3 § fjarde stycket 1 arbetstidslagen for att hdvda sina
rattigheter?
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A2021/01501

Arbetsmarknadsdepartementet

Svar pa skrivelse fran Europeiska kommissionen om
Ooverenstammelse mellan nationell arbetstidslagstiftning och
artiklarna 3,17 och /eller 18 i arbetstidsdirektivet (direktiv
2003/88/EG) (ref: Ares(2022)3437252-04/05/22)

Den svenska regeringen har den 4 maj 2022 mottagit en informell skrivelse
frin Buropeiska kommissionen (kommissionen) med uppféljningsfrigor
avseende dverenstimmelse mellan nationell arbetstidslagstifining och
artiklarna 3, 17 och/eller 18 i direktiv 2003/88/EG om arbetstidens
forlapening (arbetstidsdirektivet). En informell skrivelse med inledande

2021 och besvarades den 25 oktober 2021. Den 9 juli 2022 triffade den
davarande politiska ledningen och tjinstemin pa det svenska
arbetsmarknadsdepartementet kommissionen genom bl.a.
chefstjainstemannen pa DG Employment, Joost Korte. Vid motet
informerade foretradare for Arbetsmarknadsdepartementet om att parterna
till det 1 arendet aktuella kollektivavtalet hade for avsikt att férhandla om
andringar i kollektivavtalet i enlighet med kommissionens synpunkter.

Resultatet av kollektivavtalsparternas férhandlingar

Kollektivavtalsparterna har under hosten 2022 genomfort férhandlingar i
syfte att triffa en Gverenskommelse om dndringar i det aktuella
kollektivavtalet. Den 30 november mottog Arbetsmarknadsdepattementet
besked frin kollektivavtalsparterna om att en sddan dverenskommelse nitts.

De 6verenskomna justeringarna innebir att arbetstid och vilotid som
utgangspunkt regelbundet ska alterneras. Undantag fran arbetstagarens ritt
till 11 timmars sammanhédngande dygnsvila far endast goras 1 undantagsfall
om det foreligger sirskilda skil i verksamheter som ansvatar f6r liv, hélsa
och sikerhet. Vid tillimpningen av undantagsmojligheten ska
kompensationsledighet utges och som utgangspunkt fotliggas i anslutning
till den arbetstid som avses kompensetas. Mojligheten till avvikelser genom
kollektivavtal pa lokal niva har tagits bort avseende dygnsvila och
alternerande forliggning av arbetstid och vilotid.

Hur uppfyller det svenska réattssystemet kraven pa rattssékerhet och hur
sékerstélls andamalsenlig tillgang till rattslig provning for att havda
arbetstagarnas rattigheter? Har det forekommit fall dar arbetstagare har
aberopat 3 § fiarde stycket i arbetstidslagen for att havda sina rattigheter?

Av den sk EU-spirren i 3 § fjirde stycket arbetstidslagen (1982:673) foljer
att kollektivavtalsbestimmelser som innebdtr mindre férmanliga villkor an
vad som foreskrivs 1 arbetstidsdirektivet 4r ogiltiga. Bestimmelsen 4r
tvingande och ogiltighet intriffar som en automatisk konsekvens nit en
sadan situation #r for handen. Vid ogiltighet blir i stallet arbetstidslagens
bestimmelser tillimpliga. Av 13 § arbetstidslagen framgir uttryckligen att
vatje atbetstagare tillforsikras dygnsvila om minst 11 immar under en 24-
timmarsperiod. Vidare framgr att avvikelser ir tilldtna 1 vissa fall och att
arbetstagaren 1 sd fall har ritt till motsvarande kompensationsledighet.



Den hinvisning som gors till arbetstidsdirektivet i 3 § fjarde stycket
arbetstidslagen samt 6vriga bestimmelser som genomfor arbetstidsdirektivet
ar 1 sig tillrackligt precisa, klara och transparenta for att enskilda ska kunna fa
kinnedom om de rittigheter som foljer av arbetstidsdirektivet. Ett
kollektivavtal utgor aldrig en fullstindig regleting av de rittigheter som
tillkommer de arbetstagare som omfattas av avtalet. En arbetstagare méste
darfor alltid, utéver kollektivavtalet, iven informera sig om innehallet 1
svensk arbetsrittslig lagstiftning for att fa en fullstindig uppfattning om sina
rittigheter. De arbetstagare som omfattas av det i drendet aktuella
kollektivavtalet har dirmed inte sina rittigheter fullstandigt reglerade i
kollektivavtalet utan omfattas aven av reglering i svensk arbetsrattslig
lagstiftning, déribland arbetstidslagen.

Ritten att fora en ogiltighetstalan grundad pa 3 § fjarde stycket
arbetstidslagen innebir for enskilda en reell mojlighet att gora sina réttigheter
enligt arbetstidsdirektivet gallande vid svensk domstol. En sidan talan kan
vickas av en enskild arbetstagare som pa grund av en

kollektivavtalsbestammelse inte kommer 1 atnjutande av det skydd
atbetstidsditektivets tegler ger. Genom en faststillelsetalan kan ocksé talan
vickas dven utan ett konkret pastdende om att en arbetstagare gatt miste om
skydd enligt arbetstidsdirektivet.

Det har inte forekommit nagot mal 1 svensk rittspraxis dir en arbetstagatre
har idbetropat 3 § fjarde stycket arbetstidslagen for att hivda sina rittigheter.
Detta paverkat dock inte det faktum att mojlighet till réttslig prévning finns.
Att nagra rattsfall inte har forekommit kan 1 stillet ses som en bekriftelse pa
att det svenska systemet i de allra flesta fall fungerar vil och att
arbetsmarknadsparterna, nir de tecknar kollektivavtal, hiller sig inom de
ramar som EU-spirren i arbetstidsdirektivet uppstiller.

Vilka atgarder har vidtagits for att géra arbetstidsbestimmelserna tillampliga
pa medlemmar i Vardférbundet och Kommunal i enlighet med
arbetstidsdirektivet sasom det tolkats av Europeiska unionens domstol?

Den svenska atbetsmarknadsmodellen virnar starkt om arbetsmarknaden
patters autonomi och ritt att sjilvstindigt férhandla och teckna
kollektivavtal. I detta ligger att den svenska regeringen inte granskar de
kollektivavtal som triffas och provar huruvida dessa ér forenliga med svensk
och EU-rittslig lagstiftning, En rattslig provning kan i stallet astadkommas
genom att talan vicks i domstol. De arbetstagare som omfattas av det i
arendet aktuella kollektivavtalet kan vinda sig till nationell domstol for att fa
avtalet rittsligt provat. Vid provningen tillimpas en EU-konform tolkning
och den svenska domstolen kan #ven begira forhandsavgorande vid EU-
domstolen. I det fall svensk domstol finner att kollektivavtalet i nigot
avseende stér i strid med arbetstidsdirektivet och dirmed den svenska
arbetstidslagen ska de aktuella bestimmelserna ogiltigférklaras och
atbetstidslagens bestaimmelset i stallet tillimpas, inbegtipet ett EU-konform
tolkning,

Den svenska regetingen star till forfogande for ytterligare upplysningar i
irendet om kommissionen si énskar. Forfrigningar kan stillas till

Hégaktningsfullt

Catharina Nordlander
Rittschef



Slutsats

* EU-kommissionen bad Sverige fortydliga hur arbetstagare
kompenseras nar de inte kan ges 11 timmars dygnsvila

* SKR och fackforbunden har valt att teckna nya kollektivavtal sa att
man slipper ge kompensation till arbetstagare




Personae

e Catharina Nordlander, rattschef

* Adam Pokorny, EU-kommissionen

Naiti del Sante, Arbetsmarknadsdepartementet, Enheten for arbetsratt och
arbetsmiljo

Joost Korte, chefstjansteman, DG Employment, EU-kommissionen

Lars Danielsson, Ambassador, Sveriges standige representant vid Europeiska
unionen

* Representanter for Kommunal, Sobona, Vardforbundet, SKR

Mikaela Kumlin Granit, Ambassador, Sveriges standiga representant vid
Europeiska unionen
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