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Praktisk omstallning till kris och krig

Asa Johansson
Regional beredskapsoverlakare
Orebro
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Sambhallets krisberedskap

« Formagan att forebygga, motsta och hantera
Krissituationer.

« Syftet med svensk krisberedskap ar att varna
befolkningens liv och hélsa, samhaéllets funktionalitet och
formagan att uppratthalla vara grundlaggande varden som
demokrati, rattssakerhet och méanskliga fri- och rattigheter.

Regeringen.se
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Civilt forsvar

« Civilt forsvar tar sin utgangspunkt i samhallets
krisberedskap

 Syftar till att infor och under hojd beredskap samt under
krig varna befolkningen sakerstalla de viktigaste
samhallsfunktionerna samt bidra till Férsvarsmaktens
formaga att méta ett vapnat angrepp.

Regeringen.se
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Vad ar katastrofmedicinsk beredskap?

 Beredskap att bedriva halso- och sjukvard i syfte att minimera
negativa konsekvenser vid en sarskild handelse.

« Sarskild handelse = handelse som kraver att resurser
organiseras, leds och anvands pa ett sarskilt satt.

o Katastrof = sarskild handelse dar normala kvalitetskrav trots
adekvata atgarder inte langre kan uppratthallas
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Stort fokus nationellt

Halso- och sjukvardens formaga att hantera masskadehandelser ska starkas
Socialstyrelsen far i uppdrag att skyndsamt bérja implementera en nationell masskadeplan och ett nationellt enhetligt system fér prioritering vid

masskadehandelser.
— Var firmaga alt hantera handelser med manga skadade & viklig 1r att vi ska ha ett stark! civill forsvar som kan bidra till det militéra forsvaret. Kriget i L ferandrade givit oss
att analy av en pian fr at starka hais alionela g ‘séger s Acko Ankarberg Johansson,
| Sveriges TOrSAMrAts Jamion med i 2021-2025. Haiso- och sjukvarden har en central roll | ded civila drsvaret och dess IGMdga att
bidra il det milira forsvaret, Den humantara aisen Wjer a Krsatt pé fykt. Sverige statiar Ukraina av akemedel. i

aven Ukraina genom alt ta emot patienter.

IR e e e e s e S e kvArdens fOrmaga att
‘Socialstyrelsen ska senast den 3 mars 2024 redovisa uppdraget til Socialdepartementet och fr for uppdragel anvnda 3 milaner kronor under 2023, Elser med vissa far”ga
Pressmeddelande fran Socialdepartementet émnen Ska Sté rkas
Sveriges katastrofmedicinska
be redska p Ska Sta rkas Socialstyrelsen ska skyndsamt starka halso- och sjukvardens
formaga att hantera handelser med vissa farliga &mnen vid
Publicerad 27 april 2023 fredstida krissituationer, hojd beredskap och da ytterst krig. Det

ror sig om handelser med kemiska, biologiska, radioaktiva och

Regeringen beddmer att Sverige behdver ha en utvecklad
nukledra dmnen, sa kallade CBRN.

katastrofmedicinsk beredskap och férméaga for att mer effe
kunna bista katastrof- eller krigsdrabbade omraden. Nu far
Socialstyrelsen i uppdrag att utreda forutsattningarna for e Regeringen ger idag Socialstyreisen i uppdrag att ta fram rekommendationer
i den atastrofmecicinska eredsapen vid andefier 27 EB s 2 ko o o e
och utanfér Sveriges gran<er

Socialstyrelsen far uppdrag for att

alanserat civilt férsvar

Fotnot [tementet

* Subventionen okas fran 200 miljoner utforma ett SyStem med

-viskavarna befolkningens ~ Sakerstalla sjukvardens kapacitet och 207 var SOrmoasnesoton RBochIPOEK -
forhallanden. Darfor ar det v iftey i Ai 50 mnkr tas fran anslag 4:7 Bidrag till
€ ; driftsakerhet vid hojd beredskap och el Sl b
resurser pé plats for att kunr kri ) )
kriser och katastrofer, siger ytterst krig /érds- och lkemedelsformansverket (TLV),
h E-halsomyndigheten i uppdrag att
. . N di Publicerad S novembey. 2022 a och lamna forslag om utformW a0
Sveriges regioner ar skyldiga Regeringen har beslutat att ge Socialstyrelsen i uppdrag att ostnadseffektivt system meq | o o E

liatastrofmedicinsk beredska  5pereda for att forvalta investeringsprogrammet Sjukvardens
Ostergttlands, Uppsala och sakerhet i kris och krig (SSIK). Programmet ska skapa
beredskap for vissa katastrol s tsattningar for en robust sjukvard vid hojd beredskap och
ytterst krig. Socialstyrelsen ges ocksa uppdraget att ta fram
Regeringen ger nu Socialstyr 1y ckeltalsberakningar och dimensionerande méalbilder fér halso- stsystemmied:heredskapsaporek's2022 (Rdr165
& ©och sjukvardens planering fér civilt férsvar.
Systemet ska tillgodose allmanhetens behov av lakemedel under en
fredstida krissituation, hojd beredskap och ytterst krig. Uppdraget ska
slutredovisas till Socialdepartementet senast den 31 december 2023.
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Sa vad ar det vi ska jobba med?

Enligt propositionen Totalforsvaret 2021-2025 (prop. 2020/21:30) ar
foljande omraden prioriterade:

1.Beredskapsplanering som omfattar hela vardkedjan
2.0kad férmaga att ta hand om manga skadade
3.0kad motstandskraft i lokaler och digitala system

4.Samordning av civila och militdra sjuktransporter samt
forstarkningsresurser

5.0versyn av regelverken kring personalforsorjning
6.Utbildning och 6vning

7.0kad lagerhallining av sjukvardsprodukter
8.Forstarkt forsorjning av blod
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Stort fokus regionalt

« Beredskapsorganisationer gummes () B
rustas upp for att mota alla g
nya krav

* Pengar tillfors — gar utanfor Halso- och sukuérdens arbete
ordinarie budget

. . Bverenskommelse mellan staten och Sveriges

* Olika regioner har fokuserat

pa olika saker — och hunnit
olika langt
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starka halso- och sjukvardens och dess stodfunktioners férmaga genom
utbildning och 6vning

1.Kngs medverka i andra aktdrers dvningar
2.Sam ° P
. y ° arbeta med kontinuitetshantering och andra robusthetshoéjdande
3 Plan K atgarder av den normala forsorjningen av sjukvardsprodukter under

saval fredstida kriser som hojd beredskap och krig.

4. Utbildning » skyndsamt starka forsorjningsberedskapen.

 system for lagerhantering for medicintekniska produkter, personlig
5. Omhande skyddsutrustning och lakemedel

6. FOrsorjning  « regionala masskadeplaner

 nationellt triagesystem for masskadehéandelser.
7. Andra robt
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Mal for planeringen av civilt forsvar

| forsvarsproposition 2020/21:30 framgar att

"utgangspunkten for planeringen av totalforsvaret bor vara att
under minst tre manader kunna hantera en sakerhetspolitisk
kris i Europa och Sveriges naromrade som innebar allvarliga
stdrningar i samhallets funktionalitet samt krig under del av denna
tid”.

Regeringen.se
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Vad innebar kris- och
katastrofmedicinsk beredskap for
intensivvarden?

« Sma kriser - stora kriser
» Fredstid — hojd beredskap och krig
* VVad behdver vi forbereda?
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Intensivvardens huvuduppdrag

* Intensivvard ar att forebygga och behandla svikt i ett eller flera
organsystem sa att fortsatt liv kan bli meningsfullt ur patientens
synvinkel.

« Varden ska bedrivas i enlighet med vetenskap, beprévad
erfarenhet samt befintliga riktlinjer, dar bade medicinska och
etiska aspekter star i forgrunden.

* Intensivvard ska kunna bedrivas dygnet runt, arets alla dagar,
med bibehallen kvalitet.

Ur Riktlinjer for svensk intensivvard
Svensk Forening for Anestesi och Intensivvard och Svenska Intensivvardssallskapet
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Global burden of disease

The Institute of Health Metrics and Evalutation, IHME
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Vard vid sarskild handelse/katastrof

« Samma etiska principer som ligger till grund for prioritering i
fredstid som i kris och krig

« Medicinska behovet styr, patienter med storst behov ska
prioriteras

« Man far inte prioritera utifran alder, kon, nationalitet,
funktion i samhallet, tex gora atskillnad mellan civila och
militar personal, varken egen eller antagonist.
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Prioritering av patienter och vard

« Kunskapsstod
Vérdens prorieringar kig « Ska ligga till grund for planering

och fredstida katastrofer
Kunskapsstd 18r hétlso- och siukvirdens beredskap

* "Vard som inte kan ansta” — vad ar det?

.ﬁ. Socialstyrelsen




4 ..
N1 Region Orebro lan
=

Vard som inte kan ansta

* Ingen entydig definition

* | regeringspropositionen ar hogt prioriterad vard eller vard
som inte kan ansta:

— livshotande akuta sjukdomar och skador

— sjukdomar och skador som utan behandling leder till varaktigt
invalidiserande tillstand eller for tidig dod

— svara kroniska sjukdomar

— palliativ vard och vard i livets slutskede

— manniskor med nedsatt autonomi.

 Vardbehovet maste, i varje enskilt fall, bedémas utifran
patientens forutsattningar.
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Vid behov av prioritering

« Omfordelning av patienter och resurser inom en region
eller mellan regioner i forsta hand.

« Darefter ransonering av sjukvardsresurser.

« Ransonering kan innebara att man
— skarper indikationerna for ett ingrepp
— skjuter ingreppet framat i tiden
— erbjuder mindre resurskravande vard som ett alternativ, malet ar att
undvika irreversibel forsamring.
— ger mindre av varden
— slutar att erbjuda varden helt
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Personal

« Kompetens?

» FOorberedd stodpersonal IVA?
» Kontaktuppgifter

« Om vi &nda ar for fa?

« Anhorigas roll?

» FOrandrade arbetssatt?

« Om man inte tar sig till jobbet
— jobba pa narmsta intensivvardsavdelning?
— jobba pa narmsta vardinrattning?
— inte jobba alls?
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Psykologiska aspekter

« Om min familj ar i fara — kommer jag till jobbet da?
» Hur ar det att jobba och vara radd?

» Hur ar det att jobba med kollegor som férlorat anhoriga
men anda maste jobba?
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Vad innebar tjansteplikt?

 Fran det ar du fyller 16 ar till slutet av det ar du fyller 70 ar omfattas
du av totalforsvarsplikten. Den géaller alla som ar bosatta i Sverige.

« Allman tjansteplikt
- Fullgors genom att du kvarstar i anstallning eller fullféljer uppdrag, tjanstgoér enligt
frivilligavtal eller utfor arbete som anvisats.

» Krigsplacering
— Innebar en skyldighet att tjanstgora under hojd beredskap.
— Varje organisation har ett ansvar att informera sina anstallda om att de ar
krigsplacerade.
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Lokaler

« Alternativa lokaler
— Skyddade utrymmen/skyddsrum

— Andra byggnader Sundsval

- Faltsjukhus Patienter kan inte vardas i

- O-drift skyddsrum

. I hdndelse av krig kommer patienter att vara extra utsatta pa ldnets

 Vad behdver finnas? siukhus.

_ LJ us & |J us S;x;jad:;t:ir:::rn i sjukhusens kallare ar namligen inte rustade for att

- Hygien

— FOrsorjning

- Syrgas

— Varmel/kyla/ventilation

— Patientuppgifter

— Anhdriga

- Flode/kommunikation
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Ledning, styrning & information

 Ledning & styrning
— om bara nagra finns att tillga?
— om chefen inte ar tillganglig?
— strategiska/operativa beslut?
— uthallighet?
— lokaler?

* Information & kommunikation
- svart i vardagen!
— hur ska alla nas av information? Appar?
- vilken information ska lamnas?
— vad hander utan direktiv?
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"Surge capacity” —
kapacitetsokningsférmaga

PLUS-konceptet:

Halso- och sjukvérdens
kapacitetsdkningsférmdaga
Nationellt kunskapsstéd

Tabell 1. PLUS med

ionen av utgdr frén tillganglig intemationcll
litteratur och frin svenska crfarenhcter.

o Tirdckigh med vérdpersonal och personal med sarkid medicingk

«  MBjighet off sitto samman specifica feam
« Tilgéng fil persenal fé ledhingsfunktioner

« Tilgéing fil personal fé psykologiskt omhdinderlagande under ach effer
stirskid héindelse
Tilgéng il personal fér pafientiransporter, service fidnster etc.
Tilgéing fil personal féx omhandertagonde av ndrstdende

o Uthéligheti bemanning dver fid (vid mer langdragna hndeker)
« Behow av 1ok sller annan spriig, reigivs eller kulturel kompetens

Personal

Risk fé bartiall av persenal l 3d av en strskid hindelse - P A .
Personalens beredskap aff byta aibetsuppgifter eller arbetsplats
Perzandlens behov av vila och dlerhamining

Tilrd ckigh med rum/lokalutryrmme:
TilgAng fil rum/lokoler som ar funkfianela ulfréin den sarskida handelsen

«  Behov av sirskida uirymmen, exempetvis fr sanering eler isolering T
« Behow av utrymmen fér avialishantering
Lokaler | « Tirckit med uirymme i3 érvaring ov ovidna

Behov av 8kad sskermet o, elier bagrdnsat fillrade 1, verksamhetens lo-

o Behav av ot utnyltja cltemativa lokaler & verksamheten
«  Utka och anpassa lokaler fér hndelsen

Tirdckigt med

. och filhérande vérd och
tronsportmedicin

Britsor, béwar och saingar oeh filhdrande Unustning

Laskemedel som behsvs It den akiuelia siuationen

Syrgas och andra medicinska gaser

Infusionsvistskor och blodpradukder

Ovenvakningsutiustning

Ventilatorer, respi atores, infusonspumpar

Gviig medicintaknisk ulustning utifréin den sérskiida handeisen
(intubationsufrustning. diagnostik m.m.

ﬂ Socialstyrelsen

N utrustning

Sterilt materiol
Férorukningsmaterial

Material fér emhéndertagande av avidna

Material som anvéings vid CERNE-handeiser

Utrustning o identifiering ech regisirering av skadade och avidna

sjukvbreds-

at

ledining uffran sdrsdid héndelse

«  Ndvindig feknik och rufiner fér alarmering, Ibgesbid, kommurikation

och samordning

Rufiner far riagering, pricritering och medicinska indkiningsbesiut
‘erksamhet som har Svat | ildciig utsirdckning

Kontinuitetshantering

Rufiner f8r uppfBining och analys av genamgdngen handelse

Reservrutiner f&r stmingar och avirol | férsrning ov el vatten. tele-

och datakommunikation efc.

«  Rutiner for utnyHjonde av alfernaliva utrymmen respekiive evakuering

Styrning

HALSD- OCH SIUKVARDENS KAPACITETSOKNNGSFORMAGA
SOCIALSTYRELSEN
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Kritisk verksamhet och
kritiska beroenden

« Ar all var verksamhet kritisk?

* Vilka ar vara kritiska beroenden for att uppratthalla verksamheten?
 Vad kan vi sjalva planera och hantera?

« Vilka stod behover vi utifran?

« Hur langa avbrott kan vi tolerera?

« Var ska vi lagga fokus i var planering?

* NOdvandigt, angelaget eller 6nskvart?
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Kontinuitetshantering

Den process som sakerstéller att verksamheten kan bedriva sin kritiska
verksamhet pa en tolerabel niva oavsett vilka storningar som intraffar.

< - 100 %
= Handelse O T i -
= ey
= R
[ »
w o
w >
: Kortare
~ avbrottstid
: R
- .“0
TID

..... Fore kontinuitetshantering

m——— Efter kontinuitetsanalys
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Brann- Evaku
skade erings
plan plan

Specifika
planer

Katastrofmedicinsk beredskapsplan

RSA inkl atgarder

Kontinuitetshantering
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Men nar det anda inte passar mallen?

 Hur forberedda ar vi pa att bedriva intensivvard utan el,
vatten, varme? Toaletter?

« Hur kan vi anpassa 0ss? Férandrade arbetssatt?
 Hur langt kommer vi med en ficklampa och en gaffel?

 Kan och ska vi alltid bedriva intensivvard? Vad gor vi
istallet?

« Forberedelse & kunskap
 Ovning & traning- kompetensplan

* Mindset - "l6s problemet”, "good enough” osv
* Pragmatism
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Litteratur

OMVARDNAD VID
_KATASTROFER OCH
SARSKILDA HANDELSER




