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Regler och tillstand
Maria Jacobsson

Enligt sdndlista

Konsekvensutredning — férslag till féreskrifter och allméanna rad
om livsuppehallande behandling

Bakgrund

Flera handelser i halso- och sjukvarden har lyft fram behovet av ut-
tryckliga regler for bedémningar i varden i samband med livsuppehal-
lande behandling och for vad som ar god vard i samband med livsho-
tande hélsotillstand. Foretradare for professionen har ocksa framfort
onskemal om tydligare vagledning om vad som galler i dessa svara
situationer. Samtidigt finns i samhéllet 6kade krav pa att starka patien-
tens stallning och pa att tillgodose patientens behov av sjalvbestam-
mande. De nu géllande allméanna raden om livsuppehallande atgarder i
livets slutskede (1992:2) &r utgivna i en sarskild skriftserie, som inte
langre &r i bruk pa Socialstyrelsen. Halso- och sjukvarden har utveck-
lats sedan 1992 och de rekommendationer som finns i raden behéver
ses over.

Beskrivning av problemet och vad Socialstyrelsen vill uppna

Nar halso- och sjukvardspersonal stélls infor att gora oaterkalleliga
stallningstaganden — infor fragor som handlar om liv och dod for pati-
enten — ar det viktigt att det finns sa tydliga regler som mojligt som
reglerar situationen. Samtidigt ar det omdjligt att ge detaljerade végled-
ningar som é&r tillampliga i alla de olika komplicerade situationer som
kan forekomma. Oklara och svarbedémda situationer kommer alltid att
uppsta for dem som ska gora de konkreta bedomningarna av hur varden
ska utformas.

Socialstyrelsen anser att det behovs foreskrifter som reglerar vad en
lakare maste forsakra sig om innan en patients begaran om att inte ta
emot livsuppehallande behandling tillgodoses. Sadana regler ér till
skydd for den enskilde. I den situationen dr det kanske an viktigare att
varden har rutiner och arbetssatt som innebér storsta mojliga sakerhet
och trygghet for patienten. Fungerande regler pa detta omrade kan ock-
sa leda till tillit for presumtiva patienter och narstaende. Det ar ocksa en
viktig rattssakerhetsfraga att det finns bestammelser som stodjer att
patientens autonomi respekteras i dessa situationer.

SOCIALSTYRELSEN Telefon 075-247 30 00 Fax 075-247 32 52
106 30 Stockholm socialstyrelsen@socialstyrelsen.se Org nr 202100-0555
www.socialstyrelsen.se Plusgiro 15616-6



SOCIALSTYRELSEN 2011-04-11 Dnr 3900/09 2(6)

Motsvarande resonemang galler for situationen da en lakare finner att
det inte ar forenligt med vard i enlighet med vetenskap och beprévad
erfarenhet att ge en patient livsuppehallande behandling.

De foreslagna foreskrifterna ska kunna anvandas for att ta fram sakra
rutiner for vard i samband med livsuppehallande behandling. De ska
kunna ge vagledning for halso- och sjukvarden vid stallningstaganden
till sadan behandling. Dokumenten ska ocksa ge besked om vad en la-
kare maste forsdkra sig om innan patientens 6nskemal om att behand-
lingen inte ska séttas in eller inte fortséatta tillgodoses. Darutdver ska
beskrivas vilka krav pa information och samrad med patienten som
finns samt vilka krav pa dokumentation som kan stallas i samband med
stallningstaganden till livsuppehallande behandling.

Beskrivning av forslaget till foreskrifter och allménna rad

Foreskrifterna och allmanna raden om livsuppehallande behandling ska
tillampas inom héalso- och sjukvarden i samband med vard av patienter
med livshotande tillstand. Det innebér att de ska tillampas av alla vard-
givare som bedriver verksamheter som vardar patienter i dessa tillstand.
Det kan rora sig om nyfodda med svara sjukdomar och skador, patien-
ter med svara kroniska sjukdomar, akut sjuka eller skadade och éldre
patienter med livshotande tillstand m.m. Det innebér att saval lands-
tingskommunala, kommunala och privata vardgivare kommer att till-
lampa foreskrifterna och allméanna raden.

Forslaget reglerar fyra omraden; planering av patientens vard (3 kap.),
situationen da en lakare bedomer att livsuppehallande behandling inte
ar forenligt med kraven pa god vard (4 kap.), situationen da en patient
inte vill ta emot livsuppehallande behandling (5 kap.) och skyldigheten
att erbjuda palliativ vard i nar livsuppehallande behandling inte ska ges
(6 kap.).

| forslagets 3 kap. regleras verksamhetschefens skyldighet utse en fast
vardkontakt for varje patient med livshotande tillstand. Den fasta vard-
kontakten ska vara en legitimerad ldkare och ansvara for samordning
och planering av patientens vard. Planeringen av varden ska mojliggora
att varden kan styras och sékras mot de mal och delmal som anges for
varden av en patient. Planeringen ska dokumenteras i patientens jour-
nal.

Forslaget om att verksamhetschefen alltid ska utse en fast vardkontakt
som ska vara legitimerad lakare for patienter med livshotande tillstand
ar ett krav pa vardgivaren som gar lite langre an kravet i 29 a § halso-
och sjukvardslagen (1982:763), forkortad HSL, om att verksamhetsche-
fen ska utse en fast vardkontakt om det behdvs eller om patienten begéar
det. Tanken bakom det uttryckliga obligatoriet &r att denna grupp pati-
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enter i princip alltid har behov av en fast vardkontakt med lakarkompe-
tens.

Nér en patient ar déende och det inte langre finns botande behandling
att erbjuda finns det anledning att vervaga om det &r forenligt med
vetenskap och beprovad erfarenhet att ge livsuppehallande behandling.
Den nytta behandlingen gér maste vagas mot eventuell skada. Det kan
rora sig om att behandlingen saknar forutsattningar att ge en medicinsk
effekt och medfor obehag, smarta och komplikationer som i stéllet for
bot och hjélp innebdr ett lidande for patienten. Det &r sjalvklart att und-
vika eller inte fortsatta med de atgarder som gér mer skada an nytta.

| 4 kap. finns bestammelser om vad som kravs av den fasta vardkontak-
ten infor stallningstagandet att inte inleda eller inte fortsatta med livs-
uppehallande behandling. Forslaget staller krav pa att vardkontakten
infor ett sddant stallningstagande ska radgéra med minst en annan legi-
timerad yrkesutdvare och att han eller hon ska dokumentera stallnings-
tagandet och en rad omsténdigheter i patientjournalen.

Bestammelsen i 5 kap reglerar vilka krav som ska stéllas pa en lakares
handlaggning av en patients begdran om att inte inleda eller att inte
fortsétta livsuppehallande behandling. Innan patienten begéran tillgo-
doses ska lakaren forvissa sig om att patienten har fatt individuellt an-
passad information om sitt halsotillstdnd och om behandlingsalternativ
i enlighet med 2 b 8 HSL och 6 kap. 6 § patientsakerhetslagen
(2010:659), forkortad PSL. Lakaren ska vidare gora en bedémning av
patientens psykiska status och samrada med minst en annan legitimerad
yrkesutdvare m.m. Om atminstone dessa villkor ar uppfyllda innebéar
det att patientens forutsattningar for god vard 6kat i samband med att
hans eller hennes 6nskan tillgodoses. Utdver dessa foreskrivna krav
foreslas allmanna rad om vilka ytterligare forutsattningar som bor vara
uppfyllda innan patientens énskan tillgodoses. Datrtill foreslas specifi-
cerade krav pa dokumentation i patientjournalen.

Det ar sjukvardens uppgift att i enlighet med vetenskap och beprévad
erfarenhet hjalpa sjuka manniskor och att sa langt som det ar mojligt
behandla och bota eller fa kontroll Gver deras sjukdomar sa att de kan
atervinna halsa och vélbefinnande. Néar detta mal inte kan uppnas &r det
sjukvardens uppgift att ge lindrande behandling, sa kallad palliativ
vard. | 6 kap. foreslas foreskrifter om att den fasta vardkontakten ska
erbjuda patienten palliativ vard om livsuppehallande behandling inte
ska inledas eller fortsattas.

Forslaget till foreskrifter och allménna rad innefattar inga helt nya krav
eller rekommendationer i forhallande till vad som géller som praxis for
god och saker vard av patienter med livshotande tillstand.
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Genom forslaget ska Socialstyrelsens allméanna rad (1992:2) om livs-
uppehallande atgarder i livets slutskede upphdra att galla.

Alternativa l6sningar

Alternativet till att foreskriva och rekommendera om livsuppehallande
behandling &r att lata halso- och sjukvarden fortsatta att arbeta inom
detta svara omrade utan annat uttryckligt rattsligt stod an det som ges i
allmanna regler fér halso- och sjukvarden. Vard bedrivs alltjamnt i des-
sa situationer utan de foreslagna reglerna. Den juridiska grunden for det
finns i bl.a. regeringsformen, HSL, PSL och patientdatalagen
(2008:355).

Socialstyrelsen anser att halso- och sjukvarden utéver de allmanna reg-
lerna ocksa behover mer specialiserade regler for dessa sarskilda be-
démningar och stallningstaganden.

Socialstyrelsens bemyndiganden

| forslaget anvands foljande bestdmmelser om bemyndiganden:

2 § forsta stycket 1 och 4 och 4 § 6 forordningen (1985:796) med vissa
bemyndiganden for Socialstyrelsen att meddela foreskrifter m.m. samt
7 kap. 4 8 patientsakerhetsforordningen (2010:1369).

Det &r alltsa bemyndiganden som ger Socialstyrelsen befogenhet att
foreskriva till skydd for enskilda, om skyldigheter for halso- och sjuk-
vardspersonalen som behdvs for skydd for enskilda, om journalhand-
lingars innehall samt om verkstallighet av patientdatalagen.

Berodrda

Foreskrifterna och allmanna raden vander sig till vardgivare, verksam-
hetschefer, medicinskt ansvariga sjukskéterskor, halso- och sjukvards-
personal samt 6vrig berdrd personal och andra befattningshavare som
ar verksamma inom foreskrifternas tillampningsomrade.

Foreskrifterna och allméanna raden om livsuppehallande behandling ska
tillampas inom héalso- och sjukvarden i samband med vard av patienter
med livshotande tillstand. Det innebér att saval landstingskommunala,
kommunala och privata vardgivare kommer att tillampa foreskrifterna
och allméanna raden.

Kostnadsmassiga och andra effekter av forslagen

Verksamheter som omfattas av forslaget omfattas ocksa av krav pa att
kvaliteten i verksamheten systematiskt och fortldpande ska utvecklas
och sékras (31 8 HSL och i Socialstyrelsens foreskrifter [SOSFS
2005:12] om ledningssystem for kvalitet och patientsakerhet). Fore-
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skrifterna och de allménna raden fortydligar vilka rutiner som verk-
samheterna maste ta fram for att uppfylla kraven pa god vard av patien-
ter med livshotande tillstand.

Forslaget att en fast vardkontakt alltid ska utses for patienter med livs-
hotande tillstand och att han eller hon ska vara legitimerad lakare syftar
till att sakra kontinuitet och sékerhet i samband med varden av patienter
i denna utsatta situation. Ett sadant forfarande bedéms kunna spara
bade tid och moda for patienterna och fér halso- och sjukvardspersona-
len. Forslaget kan skapa mojligheter for vardgivaren att ordna patien-
ternas kontakt med varden pa det mest andamalsenliga séttet. For dessa
patienter med omfattande och komplicerade vardbehov ska den fasta
vardkontakten vara legitimerad lakare. Forslaget bedoms inte innebéra
nagra okade kostnader.

Ovriga foreslagna regler innebar krav pa ett visst satt att arbeta for att
oka sakerheten i varden, men kraven och rekommendationerna innebéar
inga helt nya arbetsrutiner for varden. Det &r en etablerad praxis inom
halso- och sjukvarden att arbeta med planeringar av varden och att sam-
rada med andra yrkesutvare. Det &r lagreglerat att journaler ska foras
vid vard av patienter. Forslaget bedéms mot denna bakgrund inte inne-
bara nagra okade kostnader.

Avsikten med de foreslagna bestammelserna &r en sakrare vard av pati-
enter med livshotande tillstand. Det borde skapa forutsattningar for
farre vardskador och minskat lidande for patienterna.

Sarskilda hansyn till sma foretagare

Foreskrifterna och allmanna raden om livsuppehallande behandling ska
tillampas inom héalso- och sjukvarden i samband med vard av patienter
med livshotande tillstand. Det innebar att det &ven kommer att finnas
sma privata vardgivare som ska tillampa foreskrifterna och allmanna
raden. Det fins redan idag krav pa att vardgivarna maste ha de lokaler,
den utrustning och den personal som behdvs for att kunna erbjuda en
god och saker vard (2 e 8 HSL). De foreslagna kraven fortydligar vad
som ska och bér galla i en svar situation. Forslagen véntas dock inte
leda till att vardgivare — oavsett storlek pa vardforetaget — kommer att
behdva lagga om sina rutiner pa nagot satt som foranleder andra utgif-
ter &n sadana som ar nodvandiga for att kunna erbjuda en saker vard.

Ikrafttradande och informationsinsatser

Foreskrifterna och de allmanna raden bedoms kunna trada ikraft i au-
gusti 2011. Socialstyrelsen planerar att samtidigt publicera en handbok
till vagledning for tillampning av foreskrifterna. For att underlatta im-
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plementeringen har myndigheten tagit fram en kommunikationsplan.
Flera informationsaktiviteter planeras i samband med ikrafttradandet
och under hosten 2011. Information om foreskrifterna och de allmanna
raden samt handboken kommer att ligga pa webbplatsen.

EU-réttslig paverkan
Forslaget bedoms inte ha nagon sadan paverkan.

Kontaktperson

Eventuella fragor under remisstiden besvaras av Maria Jacobsson eller
Torsten Mossberg.



